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PRESIDENCIA DA REPUBLICA~
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SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

AUDITORIA DE GESTAO
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CONSELHO CURADOR DO FGTS

TIPO DE AUDITORIA
EXERCICIO
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UNIDADE AUDITADA

CODIGO UG 380026
CIDADE BRASILIA
RELATORIO N° 208595
UCl EXECUTORA 170974

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 208595, e
consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VIl da Instrucdao Normativa SFC
n.© 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre
o0 processo anual de contas apresentado pelo CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 06 a
14 de maio de 2008, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes
coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do
processo de contas pela Unidade auditada , em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta
a realizacdo dos exames, que contemplaram os seguintes itens:

- AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS
- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
- ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS
- ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

- ATUACAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR
- CONCESSAO DE DIARIAS

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

- CONTEUDO ESPECIFICO

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS
3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes listadas

detalhadamente no Anexo 1 - "Demonstrativo das Constatacdes™ e que dao suporte
as analises constantes neste Relatdrio de Auditoria.



4_ Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e
respectivos conteldos exigidos pela IN-TCU-47/2004 54/2007 e pelas DN-TCU-
85/2007 e 88/2007, Anexo XI.

5. Verificamos que a unidade desconsiderou no Anexo D - Recomendacdes de
6rgdos de Controle: "1 - Tribunal de Contas da Uniao", uma determinacao
emanada pela referida Corte de Contas (Acérddo 2.661/2005 - subitem 2.1.3)
apresentando informacbes de um Acérdao distinto do mencionado.

0 gestor, por meio do OFficio n.© 129/2008/SECCFGTS de 05 de maio de 2008,
jJustificou-se apresentando as providéncias adotadas para a retificacdo do
Anexo D do Relatdério de Gestéo.

Apensamos os documentos apresentados (substituicdo da pagina '16" e incluséo
da pagina '"16a" do Relatéorio de Gestdo) no Processo Anual de Contas -
Exercicio 2007.

6. A unidade auditada, ao término dos trabalhos de campo, encaminhou o Oficio
n.© 175/2008/SECCFGTS de 28/05/2008 com duas declaracdes emitidas pela
Coordenacao-Geral de Recursos Humanos do MTE, relativas aos Conselheiros “(A
informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da unidade auditada, em
funcao de sigilo fiscal, bancario e/ou comercial, na forma da lei)” para que
fossem apensadas ao Processo Anual de Contas com o objetivo de regularizar a
situacdo desses Conselheiros.

A equipe de auditoria, desta forma, realizou o apensamento dos documentos ao
Processo Anual de Contas - Exercicio 2007.

7. Ao final dos trabalhos de campo, foi emitido o Oficio n.©18.709/2008 -
DRTEM/DR/SFC/CGU-PR, de 12/06/2008, e a Comunicacdo do Encerramento dos
Trabalhos de Campo, destinados a cientificar a Unidade acerca das constatacdes
identificadas, com prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a sua manifestacédo.
Findo esse prazo a Unidade ndo apresentou objecdes.

8. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e em face dos
exames realizados, cujos resultados estdo consignados no Anexo || -
"Demonstrativo das Constatacfes', efetuamos as seguintes analises:

8.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

No que condiz a Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da
unidade auditada, embora o CCFGTS ndo seja gestor de programas e acgoes,
conforme informacdes do Relatdério de Gestdo - Exercicio 2007, a equipe de
auditoria fez algumas consideragbes no subitem 1.1.2 do Anexo | -
Demonstrativo das Constatacoles.

8.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Conforme subitem 1.1.2.2 do Anexo 1 deste Relatério, ndo ha utilizacédo
de indicadores para aferir o desempenho e os resultados da gestdo do Conselho
Curador do FGTS.
8.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Conforme Decisao Normativa do TCU n.© 85/2007, Anexo VI, item 03, esse
procedimento ndo se aplica a unidade auditada.

8.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS



Conforme subitem 1.1.4.1 do Anexo | - Demonstrativo das Constatacdes
deste Relatdério, ndo se aplicam ao Conselho Curador do FGTS os procedimentos
que versam sobre avaliacdo de modalidades licitatéorias, de inexigibilidade,
bem como de dispensa de licitacéao.

8.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Conforme Decisdo Normativa do TCU n.°© 85/2007, Anexo VI, item 05, esse
procedimento ndo se aplica a unidade auditada.

8.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

Conforme Decisao Normativa do TCU n.© 85/2007, Anexo VI, item 06, esse
procedimento nao se aplica a unidade auditada.

8.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

No subitem 3.1.1 do Anexo | - Demonstrativo das Constatacdes, fToram
consignadas as analises realizadas pela equipe de auditoria sobre o
cumprimento das determinacdes contidas nos Acérddos do TCU n.®s 73372005 (item
9.9) e 2.661/2005 (itens 2.1.3, 2.14 e 2.1.5):
ACORDAO n.° 733/2005 - Plenario

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO 1
9.9 SIM 3.1.1.3

ACORDAO n.© 2.661/2005 - Primeira Camara

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO 1
2.1.3 NAO 3.1.1.3
2.1.4 PARCIAL 3.1.1.3
2.1.5 NAO 3.1.1.3

8.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Conforme Decisdo Normativa do TCU n.°© 85/2007, Anexo VI, item 08, esse
procedimento nao se aplica a unidade auditada.

8.9 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

Conforme subitem 3.2.1.1 do Anexo 1 - Demonstrativo as Constatactes
deste Relatério, o Secretario-Executivo do Conselho Curador do FGTS esclarece
que nao existe Auditoria Interna naquela Unidade.

8.10 ATUAGAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR

Conforme subitem 1.1.3.1 do Anexo 1 deste Relatério, a equipe observou
que as matérias sob a supervisdao da unidade auditada sdo avaliadas
tecnicamente e submetidas a deliberacdo do Conselho Curador do FGTS.

8.11 CONCESSAO DE DIARIAS

Conforme Decisdo Normativa do TCU n.© 85/2007, Anexo VI, item 11, esse
procedimento nao se aplica a unidade auditada.

8.12 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES



Conforme Decisao Normativa do TCU n.© 85/2007, Anexo VI, item 12, esse
procedimento ndo se aplica a unidade auditada.

8.13 CONTEUDO ESPECIFICO

A equipe de auditoria, durante a Avaliacdo da Gestdo do CCFGTS,
exercicio 2007, nao constatou irregularidades que resultassem em dano ou
prejuizo ao erario.

8.14 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatagbes verificadas estdo consignadas no Anexo | -
"Demonstrativo das Constatacbes'™, ndo tendo sido estimada pela equipe
ocorréncia de dano ao erario.

111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria, a partir das
constatacdes levantadas pela equipe, que estdo detalhadamente consignadas no
Anexo 1 - "Demonstrativo das Constatacfes' deste Relatoério.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

AUDITORIA DE GESTAO
2007

TIPO DE AUDITORIA :
EXERCICIO :
PROCESSO Ne 1 00190009301/2008-74

UNIDADE AUDITADA : CAIXA — AGENTE OPERADOR DO FGTS
CcODIGO UG : 179086

CIDADE BRASILIA
RELATORIO N° 208720
UCI EXECUTORA 170974

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 208720, e
consoante o estabelecido na Secédo 111, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC
n.© 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre
o processo anual de contas apresentado pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL - Agente
Operador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

I - ESCOPO DOS EXAMES



2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 06.5.2008
a 30.6.2008, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes
coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentagcdo do
processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta
a realizacdo dos exames que contemplaram os seguintes itens:

- Monitoramento de RecomendagBes do TCU

- Atuacdo da CGU para a Auditoria de Gestao

- Formalizagdo Legal da TCE

- Itens do Relatoério Completo

- Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos
- Qualidade/Confiabilidade dos Indicadores Utilizados
- Transferéncias Voluntérias

- Regularidade das Licitacdes e Contratos

- Regularidade na Gestdo de Recursos Humanos

- Entidades de Previdéncia Privada

- Cumprimento das Recomendag¢bes do TCU

- Programas/Projetos Financiados com Recursos Externos
- Atuacdo da Auditoria Interna

- Atuacdo Entidade Supervisora Agende Operador

- Concessédo de Diarias

- Suprimento de Fundos - Uso de Cartdes

- Conteldo Especifico

- Resultados das Politicas do Fundo

- Informacdo Basica do Programa/Acéao

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes listadas
detalhadamente no Anexo - 1 "Demonstrativo das Constatacdes™ e que dao suporte
as analises constantes neste Relatério de Auditoria.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e
respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-47/2004, 54/2007 e pelas DN-TCU-
8572007 e 88/2007, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e em face dos
exames realizados, cujos resultados estdo consignados no Anexo - |
"Demonstrativo das Constatacfes', efetuamos as seguintes analises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

Constatamos que as iInformagdes apresentadas no Relatério de Gestdo -
2007, relativas a quantidade de empregos gerados e de populacdo beneficiada
com as aplicagbes dos recursos do FGTS em Habitacdo Popular, Saneamento
Basico, Infra-Estrutura Urbana e Fundo de Arrendamento Residencial(FAR), devem
ser consideradas como expectativas de geracdo e atendimento, uma vez que a
contratacdo, pelo Agente Operador, do Agente Financeiro ndao € garantia de
execucdo do objeto pretendido.

A guisa de ilustracdo solicitamos que fosse informado o namero de
operacoes canceladas em 2007. Por meio do Oficio n® 30372008
SUFUG/GEAVO/GERFU, de 02/06/2008, fomos informados de que 15 (quinze)
operacgbes foram distratadas no exercicio de 2007. Sendo: 8 (oito) celebradas
em 2004; 02 (duas) em 2005; e, 05 (cinco) em 2006.

A Tabela 1 abaixo demonstra o numero de empregos ndo gerados e de
populacdo ndo atendida, que, todavia, apareceram nos respectivos Relatérios de
Gestdo como se fossem fatos ja concretizados, o que, indubitavelmente, gera



informagcGes distorcidas quanto ao real numero de empregos e de beneficiarios
da aplicacdo dos recursos do FGTS.

Tabela 1: Relacdo de OperacOes Canceladas/Distratadas — recursos
do FGTS — Exercicio de 2007.

Ano Valor canceladojPopulacdo ndo beneficiada |Empregos ndo gerados
2004 57334090 307462 10974
2005 2100489,6 6660 310
2006 5173326,2 16608 1441

TOTAL 64.607.906 330.730 12.725

onte: anexo ao Oficio n® 503/2006 SURUG/GEAVO/GERFU, DE 2/06/2006.

No caso especifico do Programa Pré-Moradia, a equipe de auditoria
verificou que decorrente dos contratos firmados em 2007 no valor de R$ 510.916
mil (fl. 319 Relatério de Gestao), houve a geracao de empregos de 28.514 (fl.
318) para uma populacdo beneficiada de 381.054 (fl. 318). Ocorre que todos os
contratos foram firmados no final do exercicio de 2007 para serem executados a
partir do exercicio de 2008.

Portanto tal afirmacdo constante no relatério é apenas uma expectativa.
Com o inicio da execugcdo Ffisica de todos os contratos, no caso de empregos
gerados, €é possivel inferir a sua concretizagdo, mas, no caso da populacgado
beneficiada, tal projecdo somente ocorreria, apds o término das obras.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

No Processo de Tomadas de Contas (fls. 383 a 388) foi apresentado o
desempenho operacional especifico para avaliar a eficacia da atuacdo da CAIXA,
relativo a gestdo do FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO - FGTS na
qualidade de Agente Operador do programa. Pb6de ser observado o estabelecimento
de indicadores de metas orcamentarias e de metas fisicas para avaliar o
desempenho dos programas com recursos do FGTS.

Em cada programa a formula de calculo utilizada é Orcgado/Realizado.
Considerando que o valor orcado e aprovado no final do exercicio foi de R$
10.550 bilhGes e que o valor executado foi de R$ 9.267 bilhdes, podemos
concluir que a avaliacdo do desempenho da gestdo sob o aspecto da Eficacia foi
satisfatéria tendo em vista que o indice de realizacdo em relacdao ao orcado
foi de 87,84%.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

As informacgbes referentes as transferéncias mediante convénio, acordo,
ajuste, termo de parceria ou outros instrumentos congéneres, ndo sao exigidas
no caso da CAIXA — Agente Operador, segundo IN-TCU-47/2004 e 54/2007, bem como
pelas DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo VI.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

Tendo-se que o0 escopo da auditoria estd circunscrito a avaliacdo dos
atos de gestdo da Unidade, exercicio de 2007, a extensdo dos exames de
auditoria para este item considerou “a priori” verificar os controles
internos produzidos pela CAIXA - Agente Operador do FGTS e, pontualmente,
quanto a formalizagcdo e execucao dos processos licitatérios, bem como a
execugdo dos contratos. Neste sentido, nos itens 1.1.7.1 a 1.1.7.5 estéo
contemplados os resultados desses exames.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS



A prestacdo de contas da CAIXA - Agente Operador do FGTS foi tratada
como um processo agregado as contas do FGTS, ndo obstante a entidade, no ano
de 2007, nédo executou gestdo de pessoal, por conseguinte, ndo existem
informacbes sobre a politica de recursos humanos. Além disso, no caso da CAIXA
- Agente Operador do FGTS, tal item ndo é exigido pelas DN-TCU-85/2007 e
8872007, Anexo VI, item 5.

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

A Unidade CAIXA - Agente Operador do FGTS néo participa de entidades de
previdéncia privada complementar patrocinadas. Ademais, no caso do Fundo de
Natureza Especial, tal informacdo n&o ¢é exigida pelas DN-TCU-85/2007 e
8872007, Anexo VI, item 6.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Nos itens 2.1.1.1 a 2.1.1.10, Anexo | — “Demonstrativo das
Constatacgbes™, foram consignadas na integra as analises realizadas pela equipe
de auditoria sobre o cumprimento das determinagcdes contidas nos Acordaos TCU
n.© 733/2005, itens 9.4.2 e 9.8.6, Acd6rddo n® 2661/2005, item 2.3.2, Acérdao
63372006, itens 2.3.2, 2.3.3, 2.3.5, 2.3.7 e 2.3.8, Acorddo n® 2287/2006, item
9.3.1, conforme na subseqiéncia:

ACORDAO n© 733/2005 - Plenario

I1TEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO 1
9.4.2 SIM 2.1.1.2
9.8.6 PARCIAL 2.1.1.5
ACORDAO n° 2661/2005 - 12 Camara
ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO 1
2.3.2 PARCIAL 2.1.1.1
ACORDAO n° 633/2006 - 12 Camara
I1TEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO 1
2.3.1 NAO 2.1.1.10
2.3.2 PARCIAL 2.1.1.3
2.3.3 PARCIAL 2.1.1.6
2.3.5 SIM 2.1.1.4
2.3.7 PARCIAL 2.1.1.7
2.3.8 SIM 2.1.1.8
ACORDADO n© 2287/2006 - Plenario
I1TEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO 1
2.3.2 SIM 2.1.1.9

5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A execucdo dos projetos e programas Ffinanciados com recursos externos
e/ou em cooperacdo com organismos internacionais, no caso da CAIXA - Agente
Operador do FGTS, nao é exigida pelas DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo VI, item
8.

5.9 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

No item “1.1.4 Assunto - Controles Internos”, subitens 1.1.4.1 a 1.1.4.11
do Anexo 1 — “Demonstrativo das Constatacdes”, foram consignadas as analises
realizadas pela equipe de auditoria sobre a atuacdo da Auditoria Interna e da
Ouvidoria da Caixa.



5.10 ATUAGAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR

Este item tem por mote verificar se o0s atos praticados pelo Agente
Operador do FGTS encontram-se em consonancia com as politicas e diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Curador do FGTS - CCFGTS, para o exercicio. Busca
verificar se as metas, competéncias e os resultados alcancados se coadunam com
as deliberacgbes do CCFGTS.

A equipe de auditoria ¢é de opinido que o0 gestor atendeu
satisfatoriamente aos atos regulamentares expedidos pelo CCFGTS durante o
exercicio em analise.

As deliberacdes relativas as atividades finalisticas do FGTS, ocorridas
no exercicio, estdo retratadas no Relatério de Gestdo, subitem 2.1 - Papel da
Unidade na Execucao das Politicas Publicas (fls. 316 a 329);

Cabe salientar ainda que do Processo de Contas constam: Parecer emitido
pela Auditoria Externa (fls. 588 a 590), Parecer do Conselho Fiscal (fl. 773),
Parecer do Conselho de Administragcdo da Caixa Econbmica Federal (fl. 774),
Parecer da Auditoria Interna (fl. 775) e Resolucdo n® 556, de 25/03/2008, do
Conselho Curador do FGTS (fl. 777) aprovando a Prestacédo de Contas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, relativa ao exercicio de 2007.

5.11 CONCESSAO DE DIARIAS

A Unidade realizou, no exercicio em analise, despesas da ordem de R$
7.980,39 (sete mil, novecentos e oitenta reais e trinta e nove centavos)
destinadas ao pagamento de diarias a servidores da propria CAIXA - Agente
Operador do FGTS e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN. A analise
destas despesas se encontra no subitem 1.1.6.1 do Anexo 1 "Demonstrativo das
Constatacobes' .

5.12 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

As informacdes referentes aos gastos com suprimento de fundos e uso de
cartfes de crédito, ndo sdo exigidas no caso da CAIXA — Agente Operador do
FGTS, nos termos da DN-TCU-85/2007 e 88/2207, do Anexo VI, item 12.

5.13 CONTEUDO ESPECIFICO

Em atencdo a DN-85/07, Anexo Il (Conteltdo do Relatério de Gestdo), a
equipe de auditoria verificou que o item 2 - "Conteldo Especifico por Unidade
Jurisdicionada ou Grupo de Unidades Afins', ndo se aplica a natureza juridica
da CAIXA, enquanto agente operador dos recursos do FGTS.

5.14 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacbes verificadas estdo consignadas no Anexo | -
"Demonstrativo das Constatacbes™, ndo tendo sido estimada pela equipe
ocorréncia de dano ao erario.

111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o0 presente relatdério a consideracao superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria, a partir das
constatacbes levantadas pela equipe, que estdo detalhadamente consignadas no
Anexo 1 - "Demonstrativo das Constatacfes' deste Relatoério.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ

SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO 1 2007

PROCESSO Ne 1 00190009301/2008-74
UNIDADE AUDITADA : SEC.EXEC.M.CIDADES
CODIGO UG : 560003

CIDADE : BRASILIA

RELATORIO N© : 208717

UCI EXECUTORA : 170974

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n° 208717, e
consoante o estabelecido na Secédo I, Capitulo Il da Instrugcdo Normativa SFC
n° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados
sobre 0 processo anual de contas apresentado pela SECRETARIA EXECUTIVA —
MINISTERIO DAS CIDADES referente a atuacdo do Ministério das Cidades, como
6rgdo gestor da aplicacdo dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), conforme disposto na Lei 8.036/90.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados no periodo de 6/5/2008 a 14/5/2008, por meio
de testes, anadlises e consolidacbes de informacdes realizadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo TfToi imposta a realizacdo dos
exames, que contemplaram os seguintes itens:

AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO;

QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO

UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO;

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS;

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS;

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS;

- ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA;

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU;

- PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS COM ORGANISMOS
INTERNACIONAIS;

- ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA;

- ATUACAO ENTIDADE SUPERVISORA E DO AGENTE OPERADOR;

- CONCESSAO DE DIARIAS;

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES;

- CONTEUDO ESPECIFICO;

- CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO.



I1 - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificagdo das constatacfes listadas
detalhadamente no Anexo | - "Demonstrativo das Constatacdes'™ e que dao suporte
as analises constantes da conclusdo deste Relatdrio de Auditoria. 0Os pontos
listados no referido Anexo foram elaborados a partir das acbGes de controle
realizadas durante o exercicio e exame do processo de contas apresentado pela
Unidade Auditada.

4_ Verificamos no Processo de Contas apresentado a existéncia das pecas e
respectivos conteldos exigidos pelas IN-TCU-47/2004 e 54/2007 e pelas DN-TCU-
8572007 e 88/2007, Anexo XI.

5. Ao final dos trabalhos de campo, foi emitido o Oficio n® 18740/2008 -
DRTEM/DR/SFC/CGU-PR, de 12/6/2008, e a Comunicacdo do Encerramento dos
Trabalhos de Campo, destinados a cientificar a Unidade acerca das
constatacbes identificadas, com prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a sua
manifestacdo. Findo esse prazo a Unidade ndo apresentou objecdes.

6. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-85/2007, e em TFace
dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no Anexo | -
"Demonstrativo das Constatacbes'™, efetuamos as seguintes analises,
concernentes ao conjunto das unidades jurisdicionadas que integram o
processo de contas:

6.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

Os exames referentes a este topico estdo consignados no item 1.1.1.1 do
Anexo | - "Demonstrativo das Constatacfes' tendo por abordagem a eficacia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas quanto aos aspectos
quantitativos e qualitativos, sem prejuizo do exame relativo as causas de
sucesso ou insucesso que afetaram o alcance do resultado previsto.

Decorrente dos exames realizados, tendo por abrangéncia os dados
quantitativos e qualitativos demonstrados no Processo de Tomada de Contas
(Fls. 287/288), a Equipe de Auditoria tem a opinido que os objetivos sociais
da aplicacdo do FGTS pelo Gestor estdo sendo atingidos satisfatoriamente.
Considerando o0s numeros apresentados do Agente Operador, demonstram que as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador do FGTS foram alcancadas. Tendo
em vista que 82% do total de contratos de financiamentos gerados TfToram
destinados a familias com renda de até R$ 1.875,00 (um mil, oitocentos e
setenta e cinco reais), equivalentes a cinco salarios minimos, dos quais
53% alcancaram populacdo com renda de até R$ 1.125,00 (um mil cento e vinte e
cinco reais), equivalentes a trés salarios minimos, mantendo-se, assim, o0
perfil de aplicacdes.

6.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

No Processo de Tomadas de Contas (fls 287,288) foi apresentado o
desempenho operacional especifico para avaliar a eficacia da atuacdo do
Ministérios das Cidades, relativo a gestdo do FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO - FGTS na qualidade de gestor do programa. Pbde ser observado o
estabelecimento de indicadores de metas orcamentarias e de metas fisicas para
avaliar o desempenho dos programas com recursos do FGTS.

Em cada programa a formula de calculo utilizada é Orcado/ Realizado.
Considerando que o valor orcado e aprovado no final do exercicio foi de

R$ 10.550 bilhGes e que o valor executado foi de R$ 9.267 bilhbes, podemos
concluir que a avaliacdo do desempenho da gestdo sob o aspecto da Eficacia foi



satisfatorio tendo em vista que o indice de realizacdo em relagcdo ao orcado
foi de 87,84%.

6.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Nos exames efetuados na prestacdo de contas verificamos que no
exercicio de 2007 n&o foram realizadas transferéncias mediante convénio,
acordo, ajuste, termo de parceria ou outros instrumentos congéneres.

6.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

Nos exames efetuados na prestacdo de contas, a Equipe de Auditoria
verificou que durante o] exercicio de 2007 ndo ocorreu processo
licitatério, inclusive os tipificados por dispensa de licitagcdo e
inexigibilidade, atrelados a gestdo do suprimento de bens e servicos,
tampouco, a celebracdo de contratos ou convénios.

Portanto, nédo cabe anadlise quanto a "modalidade e tipo de licitacbes",
"contratacdo de empresas ligadas a dirigentes', "razdes da inexigibilidade e
dispensa de licitacao".

6.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A Unidade Auditada ndo executou gestdo de pessoal no exercicio de 2007.
No relatério de Gestdo (pag 4) fToi apresentada a estrutura das areas que
envolvem a Gestdo do FGTS, sendo assim distribuida:

0 Ministério das Cidades conta com quatro Secretarias Nacionais, das
quais trés encontram-se envolvidas na gestdo da aplicacdo do FGTS: Secretaria
Nacional de Habitacdo (SNH), Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
(SNSA) e Secretaria Nacional da Mobilidade e do Transporte Urbano (SEMOB),
cada uma responsavel por uma area de aplicacdo: Habitacdo, Saneamento e
Infra-estrutura Urbana, respectivamente. Cabe a Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades a representacdao oficial do Gestor no Grupo de Apoio
Permanente ao Conselho Curador do FGTS (GAP) e a coordenagdo das atividades
das Secretarias Nacionais, por meio da Diretoria de Integracdo, Avaliacdo e
Controle Técnico (DIACT).

A DIACT conta com a seguinte estrutura dedicada ao FGTS: 01 Diretor (@);
01 Gerente de Projetos; 02 técnicos de nivel superior e 01 apoio
administrativo (terceirizado).

6.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

O FGTS nédo participa de entidades de previdéncia privada complementar
patrocinadas, conforme item “6” do Relatorio de Gestdo (pag- 49). Ademais,
no caso do FGTS, tal informacdo nao é exigida pelas DN-TCU-85/2007 e
8872007, Anexo VI, item 6.

6.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

A Equipe de Auditoria ao examinar o Relatdrio de Gestdo, sob o titulo
de "Anexo D - Recomendacbes de 6rgaos de controle', (pag. 50), verificou que
0 gestor fez mencdo a recomendacdo ou determinagcdo do TCU do Acdérdao 35/2008
relativo as contas do FGTS exercicio 2005.

Contudo, tal acérddo serd objeto de auditoria na ocasido da prestacao de
contas relativo ao exercicio de 2008.



Salientamos ainda, que ndo houve publicacdo de acérddao do TCUxpara
conhecimento da Entidade no exercicio de 2007.

6.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Nado houve execucdo de projetos e programas financiados com recursos
externos de organismos internacionais.

6.9 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

Com relagcdo a atuagcdo da auditoria interna, no caso do FGTS, nao é
exigida pelas DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo VI, item 9.
6.10 ATUACAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR

Em relacdo ao FGTS, esse item nao é exigido pelas DN-TCU-85/2007 e
8872007, Anexo VI, item 10.

6.11 CONCESSAO DE DIARIAS

Pela analise da Equipe de Auditoria o Ministério das Cidades, na
qualidade de Gestor do Fundo, nao utilizou recurso do FGTS para
realizar gastos com concessdes de diarias.

6.12 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Conforme “Anexo C” do Relatério de Gestdao (pag- 49) o Ministério das
Cidades, enquanto Gestor de Aplicagcbes do FGTS, nao utilizou despesas com
cartbdes de crédito Corporativos.

6.13 CONTEUDO ESPECIFICO

A Equipe de Auditoria verificou no Relatério de Gestdo (Item 9) que os
conteldos especificos por UJ ou grupo de unidades afins ndao se aplicam ao
Ministério das Cidades, enquanto agente da aplicacdo dos recursos do FGTS.

6.14 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacbes verificadas estdo consignadas no Anexo 1 -""Demonstrativo
das Constatacdes', ndo tendo sido estimada pela equipe ocorréncia de dano ao
erario.

111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o0 presente relatéorio a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria, a partir das
constatacbes levantadas pela Equipe de Auditoria, que estdo detalhadamente
consignadas no Anexo I - "Demonstrativo das Constatacdes'™ deste Relatério.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA~
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO
EXERCICIO : 2007
PROCESSO Ne = 00190009301/2008-74
UNIDADE AUDITADA : PGFN/MF

CODIGO UG 170008
CIDADE BRASILIA
RELATORIO N° 208597
UCl EXECUTORA 170974

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n° 208597, e
consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VIl da Instrucdo Normativa
SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados
sobre o processo anual de contas apresentado pelo (a) PROCURADORIA GERAL DA
FAZENDA NACIONAL referente a atuacao da PGFN como 6rgdo responsavel pela
inscricdo em Divida Ativa e cobranca dos créditos do FGTS.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 29/5 a
13/6/2008, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes
coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do
processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta
a realizacdo dos exames, que contemplaram os seguintes itens:

- AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS
- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES
- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS
- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
- ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA
- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU
- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS
- ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA
- ATUACAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR
- CONCESSAO DE DIARIAS

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

- CONTEUDO ESPECIFICO

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacbes listadas
detalhadamente no Anexo 1 -""Demonstrativo das Constatacdes" e que dao suporte
as analises constantes neste Relatdorio de Auditoria. Os pontos listados no
referido Anexo foram elaborados a partir das acgbes de controle realizadas



durante o exercicio e do exame do processo de contas apresentado pela Unidade
Auditada.

4_ Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e
respectivos conteldos exigidos pela IN-TCU-47/2004 54/2007 e pelas DN-TCU-
85/2007 e 88/2007, Anexo XI.

5. Ao final dos trabalhos de campo, foi emitido o Oficio n® 19.504/2008 -
DRTEM/DP/SFC/CGU-PR, de 18/6/2008, e a Comunicacdo do Encerramento dos
Trabalhos de Campo, destinados a cientificar a Unidade acerca das
constatacdes identificadas, com prazo de 05 (cinco) dias U(teis para a sua
manifestacdo. Findo esse prazo a Unidade apresentou objecdes por meio do
Oficio n® 1.326/2008/PGFN/CDA/CGFTS, de 23/6/2008, destacando a realizacdo de
Correicao Ordinaria na PGFN, periodo de 28/01 a 1/2/08, em atendimento a
Portaria n.© 45, de 23/1/2008, da Corregedoria-Geral da Advocacia da Uniéo,
contudo, prevalece a opinido da Equipe de Auditoria detalhada no item 3.2.1.1,
Anexo 1 — “Demonstrativo das Constatacdes™.

6. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-85/2007, e em face
dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no Anexo I -
"Demonstrativo das Constatacdes', efetuamos as seguintes anéalises,
concernentes ao conjunto das unidades jurisdicionadas que integram o
processo de contas:

6.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

Conforme item 1.1.2.2 do Anexo | - “Demonstrativo das Constatacdes', os
recursos do FGTS que foram destinados a PGFN n&o h& correlacdo a programas e
acbes. Nao ha como realizar, portanto, o confronto de metas quantitativas e
qualitativas no Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento do Plano
Plurianual, j& que o orcamento do FGTS ndo comp8e o Plano Plurianual.

6.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Conforme item 1.1.2.1 do Anexo | - "Demonstrativo das Constatacfes', nao
ha na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN indicadores de desempenho
referentes a cobranca judicial dos créditos de FGTS inscritos em divida ativa.
Cabe, porém, ressaltar que a Coordenacdo do FGTS na PGFN manterd contato com o
Grupo de Trabalho ja existente na estrutura institucional para que sejam
incluidos indicadores de desempenho consonantes as peculiaridades do Fundo.

6.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Conforme Decisdo Normativa do TCU n© 85/2007, Anexo VI, item 03,
esse procedimento ndo se aplica a Unidade Auditada.

6.4 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

Conforme informado no subitem 2.1.1.1 do Anexo | - "Demonstrativo das
Constatacbes'™, no exercicio de 2007, ndo foram realizados processos
licitatérios e, tampouco, contratacdo de obras e servicos por inexigibilidade
ou dispensa de licitacdo, para atender demandas do FGTS.

6.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Conforme Decisao Normativa do TCU n® 85/2007, Anexo VI, item 05, esse
procedimento ndo se aplica a Unidade Auditada.

6.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA



Conforme Decisdo Normativa do TCU n© 85/2007, Anexo VI, item 06, esse
procedimento ndo se aplica a Unidade Auditada.

6.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

No exercicio de 2007 ndo houve qualquer manifestacdo da Colenda Corte de
Contas a PGFN, referente ao FGTS, conforme informado no item 3.1.1.1.

6.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Conforme Decisado Normativa do TCU n© 85/2007, Anexo VI, item 08, esse
procedimento ndo se aplica a Unidade Auditada.

6.9 ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

Ndo existe Auditoria Interna naquela Unidade, conforme informado no item
3.2.1.1 desse Relatoério.

6.10 ATUAGAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR

Conforme item 1.1.3.1 do Anexo 1 - "Demonstrativo das Constatacbes'™, o
item ndo se aplica a atuacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

6.11 CONCESSAO DE DIARIAS

Conforme Decisdo Normativa do TCU n© 85/2007, Anexo VI, item 11, esse
procedimento nao se aplica a Unidade Auditada.

6.12 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Conforme Decisado Normativa do TCU n© 85/2007, Anexo VI, item 12, esse
procedimento ndo se aplica a Unidade Auditada.

6.13 CONTEUDO ESPECIFICO

No Relatdrio de Gestdo, exercicio 2007, o Gestor informou no item 9, que
ndo se aplica a atuacdo da PGFN no FGTS, conteldos especificos por UJ ou grupo
de unidades afins.

6.14 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo | -
"Demonstrativo das Constatacbes'™, ndo tendo sido estimada pela Equipe
ocorréncia de dano ao erario.

111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o0 presente relatdério a consideracdao superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria, a partir das
constatacbes levantadas pela Equipe, que estdo detalhadamente consignadas no
Anexo 1 -"Demonstrativo das Constatacfes" deste Relatoério.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA~
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO 1 2007

PROCESSO N° 1 00190009284/2008-75
UNIDADE AUDITADA : CEF-CONT.SOC.LC 110
cODIGO UG 1 380026

CIDADE : BRASILIA

RELATORIO N°© 1 208607

UCI EXECUTORA - 170974

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 208607, e
consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo Il da Instrucdo Normativa SFC
n.© 01, de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados na
gestao da CEF - Contribuicdes Sociais LC-110.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0Os trabalhos foram realizados por meio de testes, analises e
consolidacBes de informacdes realizadas ao longo do exercicio sob exame e a
partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.
Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames, que contemplaram os
seguintes itens:

- AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO;

- QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO;

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS;

REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS;

REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS;

ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA;

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU;

- PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS COM ORGANISMOS
INTERNACIONAIS;

ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA;

ATUAGCAO ENTIDADE SUPERVISORA E DO AGENTE OPERADOR;

CONCESSAO DE DIARIAS;

SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES;

CONTEUDO ESPECIFICO:

CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO.

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes listadas
detalhadamente no Anexo 1 -""Demonstrativo das Constatacdes™ e que dao suporte
as analises constantes da conclusdo deste Relatério de Auditoria. Os pontos
listados no referido Anexo foram elaborados a partir das acOes de controle



realizadas durante o exercicio e exame do processo de contas apresentado pela
Unidade Auditada.

4. Verificamos no Processo de Contas apresentado a existéncia das pecgas e
respectivos conteldos exigidos pelas IN-TCU-47/2004 e 54/2007 e pelas DN-TCU-
85/2007 e 88/2007, Anexo XlI.

5. Ao final dos trabalhos de campo, foi emitido o Oficio n.© 18.097/2008 -
DRTEM/DR/SFC/CGU-PR, de 9/6/2008, e a Comunicacdo do

Encerramento dos Trabalhos de Campo, destinados a cientificar a Unidade acerca
das constatacbes identificadas, com prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a sua
manifestacdo. Findo esse prazo a Unidade ndo apresentou objecdes.

6. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-85/2007, e em face dos
exames realizados, cujos resultados estdo consignados no Anexo - | -
"Demonstrativo das Constatacbes", efetuamos as seguintes analises,
concernentes ao conjunto das unidades jurisdicionadas que integram o processo
de contas:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

Em pesquisa no SIGPLAN e no Relatério de Gestdo (fl. 6) verificamos que o
Programa "Outros Encargos Especiais (0909)", tem como principal acdo o
"Complemento da Atualizacdo Monetaria dos Recursos do FGTS (0643)". Dessa
forma, a Contribuicdo Social LC 110 teve uma previsdo na Lei Orcamentaria
Anual - LOA no valor de R$ 1.673.477.971,00 que posteriormente teve uma
suplementacdo de crédito no valor de R$ 314.570.990,00, solicitado pela CAIXA
mediante Oficio SUAFI/GENEF n© 1598/2007, de 21/11/2007, totalizando
R$ 1.988.048.961,00, cujo valor foi empenhado e com uma realizacdo de 100%
(cem por cento) para atender o pagamento daquela complementacao.

Por outro lado, no SIGPLAN e no Relatério de Gestdo (fI. 7) verificou-se
que foi arrecadado no periodo de janeiro a novembro de 2007 o valor de R$
1.712.247.194,83 (um bilh&o, setecentos e doze milhfBes, duzentos e quarenta e
sete mil, cento e noventa e quatro reais e oitenta e trés centavos).

No balanco do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (f1.381) esta
contemplado o registro das receitas das contribuicdes sociais LC 110 no valor
de R$ 1.875.537.841,16. A diferenca de R$ 163.290.646,33 refere-se as receitas
do periodo de 01 a 31 de dezembro de 2007, cujo registro no SIAFI foi
realizado em janeiro e maio/2008, mediante as Notas de Lancamentos 0001 a 0004
(de 23/1/2008) e 00037 a 00040 (de 2/5/2008).

A equipe de auditoria verificou também que a programacdo de metas fisicas
ndo se aplica ao contexto da unidade gestora, tendo-se a natureza juridica das
Contribuicdes Sociais - LC 110.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Pela Lei criadora das Contribuicfes Sociais LC-110 ndo foi definida a
obrigatoriedade de instituir padrdes de desempenho operacional especificos
para avaliar a eficacia, eficiéncia, economicidade, qualidade e efetividade da
atuacdo da UG 380026 - CEF- Contribuigbes Sociais - LC 110. Nao obstante, pode
ser observado no Relatério de Gestdo, fl1.73, item "5.1 - Orcamento Financeiro
- Tabela 55", constante do processo de prestacdo de contas do Agente Operador
Caixa Econdmica Federal, que para avaliar o desempenho do FGTS quanto a
arrecadacdo de Contribuicdes Sociais (LC-110/01), foi estabelecida a seguinte
formula:

ACS = Orcado/Realizado



De 1igual modo, para avaliar a liberacdo de valores para saques foi
estabelecida a seguinte foérmula:

PEF = Orcado/Realizado

Cabe frisar que o valor orcado/aprovado na LOA foi de R$ 1.988.048.961,00
e que o valor realizado foi de R$1.988.048.961,00, resultando em 100% de
execucdo, conquanto pelo valor efetivamente liquidado/pago foi de R$
1.712.247.195,00 (Fonte SIGPLAN), indice de 86,12%. Dessa forma, conclui-se
que a avaliacdo do desempenho sob o aspecto da Eficéacia foi satisfatéria, haja
vista os indices de execucdo Ffinanceira alcancados.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Os exames efetuados na contabilidade das Contribuicdes Sociais - LC 110
demonstram que inexistem iInformagbes referentes as transferéncias mediante
convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou outros instrumentos congéneres.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

Pelos exames efetuados na contabilidade das Contribuicgbes Sociais LC 110
a equipe de auditoria verificou que durante o exercicio de 2007, nao foram
instruidos processos licitatorios, inclusive os tipificados por dispensa de
licitacdo e 1inexigibilidade, atrelados & gestdo do suprimento de bens e
servicos, tampouco, celebrados contratos ou convénios.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A unidade Contribuicdes Sociais LC 110 ndo executou gestdo de pessoal no
exercicio de 2007, por conseguinte, inexistem informacdes sobre a politica de
recursos humanos.

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

A unidade Contribuic¢cdes Sociais LC 110 ndo participa de entidades de
previdéncia privada complementar patrocinadas. Ademais, esta informacdao ndo é
exigida pelas DN-TCU-85/07 e 88/07, Anexo VI, item 6.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

No item 2.1.1.1, Anexo 1 - ™"Demonstrativo das Constatacdes', foram
consignadas as analises realizadas pela equipe de auditoria sobre o
cumprimento das determinagdes contidas nos Acérddo TCU n.© 3522/2006, item
1.3:

ACORDAO n© 3522/2006 - 12 CAMARA
ITEM ATENDIMENTO ITEM RELATORIO
1.3 SIM 2.1.1.1

5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A execucdo dos projetos e programas financiados com recursos externos
e/ou em cooperacdo com organismos internacionais ndo se aplica no caso das
Contribuic¢des Sociais - LC 110.

5.9 ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

A auditoria interna da Caixa ndo realiza trabalhos de auditoria
especificos na unidade Contribuicdes Sociais LC 110. Entretanto, tendo em
vista o Tribunal de Contas da Unido, decorrente do Acéordao 63372006,
determinar a Caixa Econbmica Federal 1incrementar o ndmero de horas das



auditorias no FGTS, a equipe de auditoria verificou no Processo de Contas (fl.
429) a seguinte informacdo: "Auditoria Interna da CAIXA firmou compromisso de
adequar-se a determinagcdo do TCU e vem dispondo em seu Plano Anual de
Auditoria Interna - PAINT o quantitativo de horas necessario e decorrente de
estudo técnico de revisao das horas de auditoria aplicadas no FGTS [...]".

Em 30/4/2008, através da SA 208607/02, a equipe de auditoria solicitou a
unidade examinada para informar se no escopo do Plano Anual de Auditoria
Interna - PAINT a ser realizado no FGTS estdo inclusos procedimentos para as
demais unidades envolvidas no Sistema FGTS.

A resposta do gestor esta consignada no Oficio n® 0005/2008/AUDIT/AUDAT,
de 06/5/2008, sendo que "[...] as ContribuicBes Sociais LC 110 somente compdem
o universo de trabalho de auditoria interna, quando da elaboragdo do escopo
dos trabalhos trimestrais aplicados nas demonstracdes contabeis do Fundo™.

5.10 ATUAGAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR

Aprovar, Ffiscalizar a execucdo e controle de projetos, ndo é aplicavel a
natureza juridica da CEF - Contribuic¢cdes Sociais LC110, portanto, ndo cabe
avaliacdo sobre a adequacdo e consisténcia dos controles internos para este
quesito, sem prejuizo dos controles exercidos diretamente pelos demais
intervenientes do FGTS, no caso, Conselho Curador, Agente Operador e Gestor da
Aplicacéo.

5.11 CONCESSAO DE DIARIAS

Pela analise das demonstracdes contabeis das Contribuicdes Sociais LC
110, exercicio de 2007, a equipe de auditoria verificou que nao foram
realizados gastos com concessdes de diarias.

5.12 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Pela analise das demonstracbes contabeis, exercicio de 2007, a equipe de
auditoria verificou que no ambito das Contribuic¢cdes Sociais LC 110 ndo foram
realizados gastos com suprimento de fundos e uso de cartdes de crédito.

5.13 CONTEUDO ESPECIFICO

Em atencdo a DN-85/07, Anexo 1l (Conteudo do Relatério de Gestdo), a
equipe de auditoria verificou que o item 2 - "Conteldo Especifico por Unidade
Jurisdicionada ou Grupo de Unidades Afins"™, ndo se aplica a natureza juridica
da CEF - Contribuicbes Sociais LC 110.

5.14 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacles verificadas estdo consignadas no Anexo 1 -""Demonstrativo
das Constatacbes', ndo tendo sido estimada pela equipe ocorréncia de dano ao
erario.

111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatdorio a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria, a partir das
constatacdes levantadas pela equipe, que estdo detalhadamente consignadas no
Anexo 1 - "Demonstrativo das Constatacdes™.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA~
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Certificado N° 208607
ucCl EXECUTORA 170974 — CGU/SFC/DP/DRTEM
EXERCICIO 2007

PROCESSO N°
ORGAO AGREGADOR

00190009301/2008-74
38000 — MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

cODIGO 380026

UND. JURISDICIONADA  : CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO
(FGTS)

CIDADE - BRASILIA

UF - DF

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de gestao
dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no periodo de 01Jan2007 a
31Dez2007.

2. Os exames fToram efetuados por selegcdo de itens, conforme escopo do
trabalho definido no Relatério de Auditoria constante deste processo, em
atendimento a legislacdo federal aplicidvel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos pela unidade, bem como a

aplicacao de outros procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.
Havendo responsaveis certificados com ressalva ou irregularidade:

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o0 escopo mencionado no
paragrafo  segundo, consubstanciados no Relatério de Auditoria de Gestdo n°
208595 (CCFGTS); n° 208720 (AGENTE OPERADOR DO FGTS); n° 208717 (ORGAO GESTOR DO
FGTS); n© 208597, que trata da atuacdo da PGFN no papel de drgédo responséavel pela
representacédo judicial e extrajudicial do Fundo e o de n® 208607 (LC110), houve
gestores cujas contas foram certificadas como 1irregulares e/ou regulares com
ressalvas. Os fatos que ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 Falhas que resultaram em ressalvas

UF ORGAO UNIDADE AGREGADA
DF CAIXA AGENTE OPERADOR DO FGTS

1.1.3.5 - Realizacdo de depdsitos ao FGTS sem a individualizacdo dos
trabalhadores e sem posterior individualizacdo da conta vinculada.

1.1.3.6 - A falta do estabelecimento de metas especificas por grupo de
ocorréncia para a individualizacdo dos "'Depésitos a Discriminar’™ -
decorrentes de parcelamentos de débitos, inclusive, as parcelas pagas com
retencdo do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM e recolhimentos



originados de cobranca da divida ativa - é responsavel pelo baixo
percentual de ativacdo dos depésitos individualizados e, de outra via, pelo
maior volume de recursos incorporados ao patriménio do FGTS.

1.1.4.6 - Intempestividade no encaminhamento do relatdério trimestral de
auditoria do FGTS ao Conselho Curador do FGTS.

1.1.4.7 - O ndmero de auditores sénior e o quantitativo de horas
dispensadas as atividades do FGTS para a conducao dos processos de
planejamento, de consolidacéo de resultados, de acompanhamento de
implantacdo dos normativos, de revisdo de programas e de testes aplicados
na validacdo dos atos de gestdo comprometem a qualidade das acdes da
Auditoria Interna.

1.1.7.1 - Inobservancia ao disposto na Lei 8.666/93 quanto a auséncia de
detalhamento dos custos dos servicos referentes ao certame licitatério
concorréncia CPL/GILIC/BR n.© 026/2006 e ao contrato n® 0483/2007.

Brasilia , 24 de Julho de 2008.

PEDRO CRISOSTOMO ROSARIO
COORDENADOR GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE TRABALHO E EMPREGO



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° - 208607
UCI EXECUTORA - 170974 — CGU/SFC/DP/DRTEM

EXERCICIO - 2007

PROCESSO N° - 00190009301/2008-74

ORGAO AGREGADOR : 38000 — MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
cODIGO : 380026

UND. JURISDICIONADA : CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO (FGTS)

CIDADE - BRASILIA

UF - DF

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacbes contidas no inciso I1lIl, art.
9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.© 93.872/86 e inciso VIIIl, art. 14 da IN/TCU/N.°® 47/2004 e

fundamentado no Relatério, acolho a conclusdao expressa no Certificado
de Auditoria, cuja opinidao foi pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da
gestdo dos responsaveis relacionados no item 3.1 do Certificado de
Auditoria e pela REGULARIDADE da gestdo dos demais responsaveis,
referentes ao periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento
dos gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a
Portaria CGU n.© 1950, de 28 de dezembro de 2007, que aprovou a Norma
de Execucédo n.© 05, de 28 de dezembro de 2007, e estédo relacionadas em
tépico proprio do Certificado de Auditoria. As manifestacBes dos
Gestores sobre as referidas questbes constam do Anexo | -
“Demonstrativo das Constatacdes”, do Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, o0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lel n.© 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 24 de julho de 2008

HUMBERTO LUCIO PIMENTEL MENEZES
DIRETOR DE AUDITORIA DE PESSOAL E DE TOMADAS CONTAS ESPECIAL
SUBSTITUTO



